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§78
Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2025 talousarvioesitys seka talousarvion
yhteydessa kasiteltavat valtuusto- ja kuntalaisaloitteet

TRE:4069/02.02.01/2024

Valmistelija / lisatiedot:
Savisaari Lauri

Valmistelijan yhteystiedot

Controller Vesa-Matti Kangas, puh. 050 566 4477, suunnittelupaallikk®
Jaakko Laurila, puh. 044 430 9014, strategiacontroller Heidi llvonen, puh.
0400 915244, varhaiskasvatusjohtaja Elli Rasimus, puh. 050 523 7386,
perusopetusjohtaja Kristiina Jarvela, puh. 040 800 4678, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Kalle Kaunisto, puh. 040 485 1059, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Lisaksi hyvaksyttiin toivomusponnet:

1. Lautakunta toivoo, ettd vuoden 2025 talousarvioneuvotteluissa
varaudutaan perusopetuksen oppilasmaaran kasvun mydéta
lisadntyneeseen seka kasvaneeseen erityisopetuksen tarpeeseen
perustamalla kaupunkiin kolme uutta pienryhmaa tuen rakenteen
parantamiseksi laaditun suunnitelman mukaisesti.

2. Lautakunta toivoo, etta vuoden 2025 talousarvioneuvotteluissa
varaudutaan perusopetuksen alueellisen tasa-arvon rahoituksen
turvaamiseen OKM:n erityisrahoituksen pienentyessa seka
varhaiskasvatuksen henkildstoresurssin vakiinnuttamiseen lain
vaatimalle tasolle OKM:n rahoituksen supistuessa.

3. Lautakunta toivoo, etta vuoden 2025 talousarvioneuvotteluissa
varaudutaan perusopetuksen S2-oppilaiden maaran kasvuun (arvio
250 oppilasta).

4. Lautakunta toivoo, ettd vuoden 2025 talousarvioneuvotteluissa
varaudutaan yksityisen varhaiskasvatuksen kokonaisuuden
kohonneiden kustannusten kattamiseen.

5. Lautakunta edellyttad, etta hallitusohjelman myota tulevien uusien
tehtavien valtionosuusrahoitus kohdennetaan taysimaaraisena
kasvatus- ja opetuslautakunnalle uusien kustannusten kattamiseksi.
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Lautakunta ilmaisee huolensa siita, etta lautakunnalle osoitettu
tiukka talousarviokehys aiheuttaa tilanteen, jossa uusien ja
nykyisten lakisaateisten palvelujen toteuttamiseksi joudutaan
heikentamaan perustoimintoja mm. kasvattamalla ryhmakokoja.

Esittelija: Savisaari Lauri, Johtaja

Paatésehdotus

Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2025 talousarvioesitys
hyvaksytaan ja Sivistyspalvelujen palvelualueen johtaja oikeutetaan
tekemaan siihen teknisia muutoksia.

Samalla hyvaksytaan lautakunnan lausunnot talousarvioesityksen
yhteydessa kasiteltaviin valtuusto- ja kuntalaisaloitteisiin.

Kokouskasittely
Lautakunta paatti hyvaksya yksimielisesti seuraavat toivomusponnet:

1. Lautakunta toivoo, etta vuoden 2025 talousarvioneuvotteluissa
varaudutaan perusopetuksen oppilasmaaran kasvun mydéta
lisadntyneeseen seka kasvaneeseen erityisopetuksen tarpeeseen
perustamalla kaupunkiin kolme uutta pienryhmaa tuen rakenteen
parantamiseksi laaditun suunnitelman mukaisesti.

2. Lautakunta toivoo, ettd vuoden 2025 talousarvioneuvotteluissa
varaudutaan perusopetuksen alueellisen tasa-arvon rahoituksen
turvaamiseen OKM:n erityisrahoituksen pienentyessa seka
varhaiskasvatuksen henkilostéresurssin vakiinnuttamiseen lain
vaatimalle tasolle OKM:n rahoituksen supistuessa.

3. Lautakunta toivoo, etta vuoden 2025 talousarvioneuvotteluissa
varaudutaan perusopetuksen S2-oppilaiden maaran kasvuun (arvio
250 oppilasta).

4. Lautakunta toivoo, ettd vuoden 2025 talousarvioneuvotteluissa
varaudutaan yksityisen varhaiskasvatuksen kokonaisuuden
kohonneiden kustannusten kattamiseen.

5. Lautakunta edellyttag, etta hallitusohjelman mydta tulevien uusien
tehtavien valtionosuusrahoitus kohdennetaan taysimaaraisena
kasvatus- ja opetuslautakunnalle uusien kustannusten kattamiseksi.

Lautakunta ilmaisee huolensa siita, etta lautakunnalle osoitettu
tiukka talousarviokehys aiheuttaa tilanteen, jossa uusien ja
nykyisten lakisaateisten palvelujen toteuttamiseksi joudutaan
heikentamaan perustoimintoja mm. kasvattamalla ryhmakokoja.

Perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2025 talousarviokehyksen 17.6.2024
§ 261. Talousarviokehyksessa on paatetty toimintayksikodiden
toimintakate ja investointien yhteissumma, mika perustuu kaupungin
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johtoryhman linjauksiin. Lisaksi 19.6.2024 julkaistussa talousarvion
laadintaohjeessa on tarkennettu (liite 4) kaupunginhallituksen kehykseen
tehtavat paivitykset palkkaratkaisun kohdennusten ja pysyvien vastaavien
myyntivoittojen kohdennusten osalta. Naiden tarkennusten vaikutus
kaupungin tulokseen oli 0.

Lahtokohdan vuoden 2025 talousarvion ja taloussuunnitelman
valmistelulle muodostavat Tampereen strategia 2030, pormestari Kalervo
Kummolan pormestariohjelma, kaupungin vuoden 2024 talousarvion
toteumaennuste seka vuosia 2025-2028 koskevat taloudelliset ennusteet.

Tampereen kaupungin vuoden 2024 talousarvio on toteutumassa koko
kaupungin tasolla talousarviota selvasti heikompana. Kesakuun
talouskatsaukseen laadittu tilikauden tulosennuste ilman satunnaisia eria
on 70,1 miljoonaa euroa alijgdmainen, mika on 50,8 miljoonaa euroa
budjetoitua heikompi. Talousarvioita heikompi ennuste aiheutuu suurelta
osin suunniteltujen omaisuuden myyntien viivastymisesta. Kasvatus- ja
opetuslautakunnan vuoden 2024 toimintakate-ennuste on 3,4 milj. euroa
muutettua talousarviota heikompi. Palveluryhmat ovat ryhtyneet
toimenpiteisiin ylitysuhkien pienentamiseksi. Kuntien talous on
heikentymdassa huomattavasti vuonna 2024. Suurten kaupunkien
talousnakymat vuosille 2024-2025 ovat kuntien vuoden 2024
tilinpaatésennusteiden ja vuoden 2025 talousarviovalmistelusta saatujen
tietojen perusteella merkittavasti alijgamaiset Helsinkia ja Espoota lukuun
ottamatta. My®s eri ennustelaitokset ovat arvioineet kuntatalouden
heikkenevan nopeasti vuodesta 2024 Iahtien ja pysyvan vaikeana koko
taloussuunnitelmakauden 2025-2028.

Vuoden 2025 talousarviokehyksessa toimintakate heikkenee vuoden
2024 muutettuun talousarvioon verrattuna 69,0 milj. euroa (10,8 %), josta
TE-uudistuksen vaikutus on 49,7 milj. euroa. llIman TE-uudistuksen
menojen lisdysta toimintakate heikkenee 19,3 milj. euroa (3,0 %).
Kehyksessa vuosikate on 89,3 milj. euroa ja tilikauden tulos 42,9 mil].
euroa alijaamainen. Talousarviokehyksessa on pidattaydytty menojen
lisdyksista. Talousarvion jatkovalmistelussa tavoitellaan tilikauden
tuloksen parantamista.

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle kohdistuu vuonna 2025 yhteensa
kahdeksan sitovaa toiminnan tavoitetta. Lautakunnan tavoitteissa
painottuvat teemoina lasten ja nuorten koetun hyvinvoinnin
paraneminen, liikkumisen ja harrastamisen lisdantyminen, fyysisen
toimintakyvyn vahvistuminen ja oppimistulosten parantuminen. Lisaksi
tavoitteena on kiusaamisen ja yksindisyyden vahentaminen seka pienten
lasten tuen saatavuuden parantuminen. Myds tyontekijakokemuksen
parantaminen on asetettu tavoitteeksi kaikille lautakunnille.

Vuoden 2025 talousarviokehyksessa on sitovaa lautakunnan
toimintakate. Talousarviokehyksen ja siihen talousarvion
laadintaohjeessa tehdyn tarkennuksen mukaisesti Kasvatus- ja
opetuslautakunnan toimintakatteen vuonna 2025 tulisi olla -400,9
miljoonaa euroa. Lautakunnan talousarviokehyksen nettomenojen kasvu
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on 11,8 miljoonaa euroa (+3,0 %) kuluvan vuoden muutettuun
talousarvioon verrattuna. Kasvatus- ja opetuslautakunnan ja Kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunnan valinen jako voi tasmentya kehyspaatoksesta
talousarviovalmistelun edetessd, koska sivistyspalvelujen yhteisten
palvelujen kohdentumista tarkennetaan lautakuntien
talousarvioesityksiin.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2025 talousarviovalmistelussa
on huomioitu volyymimuutosten (varhaiskasvatuksen laskennallisten
lasten maara ja perusopetuksen oppilasmaara) aiheuttamat
lisdkustannukset, kunta-alan vuoden 2024 palkankorotusten
palkkaperintd seka uusien ja peruskorjattujen tilojen
vuokrakustannukset. Lisaksi vuoden 2025 arvioituihin palkankorotuksiin
on varauduttu kaupungin yhteisissa erissa. Sen sijaan muihin esitettyihin
palvelutarpeisiin ei ole talousarviokehyksessa voitu taysimaaraisesti
varautua. Kaupunginhallituksen kehyspaatoksen mukaan palvelutarpeen
kasvua on kehyksessa osoitetun rahoituksen liséksi rahoitettava
talousarviokehyksen sisaisin siirroin tai tuloja lisaamalla, mika voi
tarkoittaa muutoksia olemassa olevaan palvelutasoon. Lisaksi vuoden
2025 talousarviovalmistelua hankaloittaa kuluvan vuoden ennustetut
budjettiylitykset, joihin ei ole talousarviokehyksessa osoitettu
lisarahoitusta.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen talousarviossa varaudutaan
palvelutarpeen kasvuun. Kaupungin omaan paivakotihoitoon arvioidaan
170 laskennallisen lapsen lisays ja palvelusetelipaivahoitoon 200
laskennallisen lapsen lisdys. Kunnalliseen paivahoitoon avautui syksylla
2024 Ojalan paivakoti ja Tahmelan uusi paivakoti otetaan kayttoéon
syksylla 2025. Lisaksi tukea tarvitsevien ja monikulttuuristen lasten
maaran arvioidaan kasvavan. Yksityiseen palvelusetelipdivahoitoon
avautuu yksi uusi paivakoti ja lisaksi muihin paivakoteihin tulee
laajennuksia. Palvelutarpeen kasvu perustuu erityisesti
osallistumisasteen nousuun, tuen lainsaadanndn muutoksen
aiheuttamaan ryhmakoon laskuun seka alle 3-vuotiaiden lasten ja
maahanmuuttajataustaisten lasten osuuden kasvuun.
Talousarviovalmistelua on haastanut OKM-rahoitteisen hankkeen
loppuminen, jonka myd6ta avustajaresurssin rahoitus pienenee
merkittavasti. Lisaksi talousarviokehys ei sisalla lisarahoitusta
palvelusetelin indeksitarkistukseen ja kerroinmuutokseen,
henkilostorakenteen muutokseen seka tukipalvelujen kustannusten
ylityksiin ja arvioituun kustannuskasvuun. Varhaiskasvatusyksikdiden
johtamiskokonaisuudet edellyttavat rakennemuutoksia eli paivakodin
johtajien maaran lisayksia. Johtamiskokonaisuuksien
uudelleenjarjestelyista on laadittu suunnitelma vuosille 2025-2028, mutta
muutokseen ei ole voitu varautua talousarvioesityksessa.

Perusopetuksessa varaudutaan oppilasmaaran kasvuun. Vuoden 2025
painotetun oppilasmaaran vuosikeskiarvon arvioidaan kasvavan 137
oppilaalla. My6s maahanmuuttajien valmistavan opetuksen ja
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilasmaarat kasvavat. Talousarviokehys
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ei sisalla lisdrahoitusta tuen rakenteiden kehittamiseen, alueellisen tasa-
arvon huomioimiseen, Suomi toisena kielena (52) opetukseen ja
kielelliseen tukeen, opetussuunnitelman vuosiviikkotuntien muutoksiin,
digi- ja viestintataitojen kehittamiseen, Lupa harrastaa toiminnan
laajentamiseen, Icehearts toiminnan lisaryhmiin ja tukipalvelujen
kustannuksiin. Kaikkia palvelutarpeita ei tassa taloustilanteessa voida
toteuttaa. Pakollisten tarpeiden osalta perusopetus toteuttaa
saastotoimenpiteitd olemassa olevaan toimintaan ja kasvattaa
opetusryhmien kokoa.

Kasvatus- ja opetuspalvelujen talousarvioesitys on laadittu on laadittu
0,11 miljoonaa euroa kaupunginhallituksen kehyspaatésta suuremmaksi,
koska Sivistyspalvelujen palvelualueen yhteisten erien kohdentuminen on
hieman tarkentunut Kasvatus- ja opetuslautakunnan seka Kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunnan valilla. Vastaavasti Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan talousarvioesitys on 0,11 miljoonaa euroa
kehyspaatosta pienempi. Talousarvioesityksen toimintatulot ovat 22,4
miljoonaa euroa, toimintamenot -423,5 miljoonaa euroa ja toimintakate
-401,1 miljoonaa euroa. Nettomenojen kasvu on 11,9 miljoonaa euroa eli
3,1 % kuluvan vuoden muutettuun talousarvioon verrattuna. Kaupungin
yhteisiin eriin tehty palkankorotusvaraus huomioiden nettomenojen
kasvu on noin 3,9 %. Investointimenot ovat -2,1 miljoonaa euroa.

Pormestarin talousarvioesitys voi sisaltdaa muutoksia lautakunnan
talousarvioesitykseen verrattuna. Talousarvion valmistelutilannetta ja
talousarvioesitykseen tehtdvia muutoksia kasitellaan kaupungin
johtoryhman talousarvioseminaarissa 17.9.2024. Muutokset
huomioidaan pormestarin talousarvioesityksessa.

Tiedoksi

Lauri Savisaari, Kristiina Jarvela, Elli Rasimus, Jaana Hartman, Jaakko
Laurila, Mikko Koskela, Vesa-Matti Kangas, Heidi llvonen,
taloussuunnittelu@tampere.fi

Liitteet
1 Liite Kopla 10.9.2024 Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvioesitys
vuodelle 2025
2 Liite Kopla 10.9.2024 Talousarvioesityksen 2025 yhteydessa kasiteltava
kuntalaisaloite
3 Liite Kopla 10.9.2024 Talousarvioesityksen 2025 yhteydessa kasiteltavat
valtuustoaloitteet

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Poytakirja asetetaan nahtavaksi 17.9.2024 kaupungin internetsivulle
www.tampere.fi.

Paatos on lahetetty sahkodisesti 16.9.2024.
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Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin internetsivulla www.tampere.
fi. Pyydettaessa ote toimitetaan liitteineen.

Muutoksenhakuviranomainen
Paatokseen ei voi hakea muutosta.

Tampere
16.09.2024

Kalle Kaunisto
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
878

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

-varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 8 2 mom.)
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